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Anlage

In der jlngeren Vergangenheit sind vermehrt Brande bei Abfallentsorgungsanla-
gen bekannt geworden. Dabei sind nicht nur erhebliche Kosten flr die Brandbe-
kampfung entstanden, sondern es waren auch in verschiedener Hinsicht Umwelt-
beeintrachtigungen zu verzeichnen. Das Entstehen solcher Brande soll daher in
Zukunft mdglichst vermieden, und Auswirkungen eines dennoch eintretenden
Brandes minimiert werden. Zu diesem Zweck ist bei der Zulassung und Uberwa-
chung von Abfallentsorgungsanlagen ein enges Zusammenwirken der zustandi-
gen Stellen erforderlich.

1. Anknlpfungspunkt fiir eine angemessene Beriicksichtigung des Brand-
schutzes ist zunachst das Zulassungsverfahren. Denn vor Errichtung und
(wesentlicher) Anderung von Abfallentsorgungsanlagen ist ein Genehmi-
gungsverfahren durchzufiihren (nach Immissionsschutzrecht bei Anlagen
gem. Nr. 8 Anhg. 4. BImSchV, nach Baurecht fiir alle sonstigen Anlagen, §
54 Brandenburgische Bauordnung - BbgBO). Bei der Entscheidung uber die
Genehmigung sind mit den ,sonstigen 6ffentlich-rechtlichen Vorschriften®
auch solche des vorbeugenden, organisatorischen und abwehrenden
Brandschutzes zu beachten (§ 6 Abs. 1 Nr. 2 Bundes-
Immissionsschutzgesetz — BImSchG; § 67 Abs. 1 BbgBO). Fur Deponien (§
31 KW-/AbfG) gilt dies entsprechend.
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Abfallentsorgungsanlagen mit brennbaren Abfallen sind Sonderbauten (§ 44
Abs. 1 und Abs. 2 Nr. 10 bis 12 BbgBO). Wegen der bei Abfallanlagen mit
brennbaren Abfallen verbundenen Gefahren ist es regelmaRig erforderlich,
an diese die besonderen Anforderungen nach § 44 Abs. 3 BbgBO zu stel-
len. Bestandteil der im Genehmigungsverfahren einzureichenden Bauvorla-
gen fir Sonderbauten ist daher ein - von einem Sachverstandigen fiir
Brandschutz erarbeitetes - Brandschutzkonzept vorzulegen. Dafiir kommen
die nach § 36 Gewerbeordnung anerkannten Sachverstandigen fir Brand-
schutz oder nach Bauordnungsrecht anerkannte Sachverstandige fir
Brandschutz in Betracht. Das Brandschutzkonzept soll den Anforderungen
der Richtlinie vfdb 01/01: 2000-05 ,Brandschutzkonzept® (der Vereinigung
zur Forderung des Deutschen Brandschutzes e.V., Anlage) entsprechen. Zu
diesem Brandschutzkonzept gehdren neben dem baulichen, anlagentechni-
schen und betrieblichen Brandschutz (vorbeugender Brandschutz) auch die
Darstellung der MalRnahmen, wie in einem Havariefall wirksame Ldsch-
malnahmen durchgeflhrt werden (abwehrender Brandschutz). Das Brand-
schutzkonzept hat die ortlichen Gegebenheiten und insbesondere auch die
Einsatzmdglichkeiten der Feuerwehr zu berticksichtigen: dabei sind z.B.
Rettungswege, Angriffswege flir die Feuerwehr und die Bereitstellung der
Loschwasser- und Sonderléschmittelversorgung und Vorkehrungen flir die
Léschwasserriickhaltung darzustellen.

Im Genehmigungsverfahren obliegt die Prifung und Beurteilung der Bau-
vorlagen einschlieflich des Brandschutzkonzeptes der unteren Bauauf-
sichtsbehdrde, die sich mit der Brandschutzdienststelle abstimmt (§ 10 Abs.
5BImSchG, § 11 der 9. BiImSchV, § 63 Abs. 3 BbgBO).

Mafstab der Priifung ist neben den allgemeinen Brandschutzvorgaben (§§
3,12,44 Abs. 3Nr. 4,5, 7 und 12 BbgBO, §§ 1, 4 Abs. 2, §§ 11, 14 Bran-
denburgisches Brand- und Katastrophenschutzgesetz - BbgBKG) insbeson-
dere:

- die Richtlinie Uber den Brandschutz bei der Lagerung von Sekundar-
rohstoffen aus Kunststoff v. 29.6.1998 — Kunststofflager-Richtlinie,
KLR - zu den einzelnen Anforderungen wie Feuerwehrflachen, Lager-
abschnittsbildung, Lagerguthdhe, Ldéschwasserversorgung und -
rickhaltung etc. siehe dort (ABI. S. 747);

- die Richtlinie zur Bemessung von Loschwasser-Ruckhalteanlagen
beim Lagern wassergefahrdender Stoffe - LORGRL (ABI. 1992, S.
160).
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Die Umsetzung hat unter Beachtung der speziellen Standortbedingungen
wie hoher Grundwasserstand, Naturschutzgebiet, Kanalisationsverlauf zu
erfolgen. Ebenso ist auf eine ausreichende Sicherung der Abfallentsor-
gungsanlage zu achten (Nr 10.3 der KLR). Fir andere Abfalle als Kunststof-
fe und Altreifen ist die Kunststofflager-Richtlinie zwar nicht unmittelbar an-
wendbar. Soweit z.B. bei der Lagerung anderer Stoffe, wie Holz oder Bau-
mischabfalle ahnliche Gefahrenpotentiale entstehen, die besondere MaR-
nahmen des vorbeugenden Brandschutzes erfordern, kann die KLR Hinwei-
se geben, wie mit diesen Gefahrensituationen umzugehen ist. Sollten die
Forderungen der Kunststofflager-Richtlinie oder z.B. der Léschwasser-
Ruckhalte-Richtlinie, auf die die Kunststofflager-Richtlinie verweist, im Ein-
zelfall zur Gefahrenabwehr nicht ausreichen, so kdnnen weitergehende An-
forderungen gestellt werden (z.B. vergroRerte Abstdnde oder verringerte
Stapelhdhe, § 44 Abs. 3 Nr. 4,5, 7 und 12, §§ 3, 12 BbgBO, § 4 Abs. 2 Nr.
3 BbgBKG).

Wird zu den Brandschutzbelangen trotz Beteiligung zum Genehmigungsan-
trag keine oder keine vertiefende Stellungnahme, ggf. mit den erforderlichen
konkreten MaRgaben fiir den Genehmigungsbescheid abgegeben, soll die
Genehmigungsbehorde bei der zustéandigen Brandschutzdienststelle nach-
fragen. Dies gilt auch, wenn aus anderen Grinden eine ablehnende Stel-
lungnahme zur Zulassung abgegeben wird und zu den Belangen des
Brandschutzes keine AuBerungen erfolgen. Bestehen Zweifel an der Be-
grindetheit der Fachstellungnahme, so ist zunachst der Kontakt mit der
betreffenden Stelle zu suchen, um die Griinde fir die solcherart abgegebe-
ne Stellungnahme zu erforschen und erst auf dieser Grundlage zu ent-
scheiden.

Im Genehmigungsbescheid konnen auch abfallrechtliche Festlegungen, wie
z.B. zum Betriebshandbuch Uber Verantwortlichkeiten und Dokumentati-
onspflichten, v.a. zu den Abfallarten sowie Vorrichtungen zur Brandbekamp-
fung (siehe Nr. 6.4.2 und 7. der Dritten Allgemeinen Verwaltungsvorschrift
zum Abfallgesetz — TA Siedlungsabfall) dazu beitragen, die Brandentste-
hung bzw. —ausbreitung zu vermeiden oder zu begrenzen bzw. der Feuer-
wehr die Aufgabenerflllung durch sachgerechte Information bei der Brand-
bekdmpfung zu erleichtern.

Mit der Erteilung der Genehmigung endet die Biindelungsfunktion des Ge-
nehmigungsverfahrens. Daher ist im Genehmigungsbescheid zur Klarstel-
lung darauf hinzuweisen, dass die Uberwachung der betreffenden fach-
rechtlichen Belange jeweils in der Verantwortung der zustandigen Stelle
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liegt (z.B. fur Brandschutz bei der unteren Bauaufsichtsbehdrde und der
Brandschutzdienststelle).

2. Weiterer Ansatzpunkt fir die Berlcksichtigung des Brandschutzes ist die
Uberwachung von Abfallentsorgungsanlagen; auch hier ist ein moglichst
enges Zusammenwirken erforderlich (z.B. Informationsaustausch, Abstim-
mung von notwendigen Mallnahmen, s.a. unter Buchst. d). Abfallentsor-
gungsanlagen bedurfen, wie auch andere Sonderbauten, regelmaRig einer
wiederkehrenden Priifung bzw. Uberwachung, und zwar sowohl durch die
Behdrde wie den Bauherrn selbst. Eine Uberpriifung durch den Bauherm
kann — neben der Festlegung in der Genehmigung — auch im Einzelfall an-
geordnet werden (§ 44 Abs. 3 Nr. 17 BbgBO).

a)

Ungeachtet der jeweils eigenen Uberwachungszustandigkeit (zur
Aufgabenteilung siehe auch den Zusammenarbeitserlass zwischen
Immissionsschutz- und Bauaufsichtsbehdrden, Nr. 4.5 des Gemein-
samen Runderlasses zur Zusammenarbeit der unteren Bauaufsichts-
behdrden und den fiir die Genehmigung und Uberwachung von Anla-
gen nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz zustandigen Immis-
sionsschutzbehorden v. 1.3.1996, ABI. S. 323), hat es sich als
zweckmaRig erwiesen, nach Errichtung bzw. Anderung, aber vor In-
betriebnahme der Anlage mit einer ,Abnahme” unter Moderation der
Genehmigungsbehorde festzustellen, inwieweit die MalRgaben des
Genehmigungsbescheids eingehalten worden sind (s.a. § 76 BbgBO).
Dies gilt in besonderem Male fiir Abfallentsorgungsanlagen, die auf
Grund ihres Charakters besonders starker Uberwachung bediirfen.
Zu diesem Termin |adt dblicherweise die Genehmigungsbehdrde die
jeweiligen Stellen ein, die im Genehmigungsverfahren beteiligt waren.
Im Rahmen dieser UberwachungsmaRnahme ist durch die Bauauf-
sichtsbehdrde im Zusammenwirken mit der Brandschutzdienststelle
zu prifen, inwieweit die notwendigen Vorkehrungen zum vorbeugen-
den, organisatorischen oder abwehrenden Brandschutz eingehalten
sind.

Soweit es sich um nicht erfllte vollstreckbare Auflagen handelt, kann
die Genehmigungs- bzw. Vollstreckungsbehérde auf Bitten der Bau-
aufsichtsbehérde bzw. Brandschutzdienststelle hin Vollstreckungs-
mafnahmen einleiten (§§ 15 ff. Verwaltungsvollstreckungsgesetz des
Landes Brandenburg — VwWVGBbg). Soweit beim ,Abnahmetermin‘ die
Durchflihrung bestimmter MaRnahmen zugunsten des Brandschutzes
zu diesem Zeitpunkt nicht Gberpruft werden kann, weil ihre Durchfuh-
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rung erst zeitlich spater erfolgt, so macht die den Abnahmetermin
moderierende Genehmigungsbehdrde die untere Bauaufsichtsbehor-
de und die Brandschutzdienststelle auf ihre eigenstandige Uberwa-
chungsverpflichtung zum spateren Zeitpunkt aufmerksam.

Die Durchflihrung des Abnahmetermins wird schriftlich protokolliert
und den Gbrigen beteiligten Stellen mit einem Anschreiben versandt,
in dem auf die jeweilige eigene Zustandigkeit der betreffenden Stelle
fiir die Uberwachung hingewiesen wird. Denn die Uberwachung der
Immissionsschutzbehdrde beschréankt sich auch bei der immissions-
schutzrechtlich genehmigten Abfallentsorgungsanlage auf die Anfor-
derungen des Immissionsschutzrechts (§ 52 BImSchG), hierzu gehort
bei Abfallentsorgungsanlagen v.a. die Einhaltung der genehmigten
Abfallmenge und —art sowie die ordnungsgemalie Lagerung des Ab-
falls auf den dafiir vorgesehenen Flachen.

Uber weitergehende Forderungen zum Brandschutz (z.B. auf Grund
neuer Erkenntnisse oder neuer Regelungen) entscheidet daher die
untere Bauaufsichtsbehdrde oder Brandschutzdienststelle, ob und
welche MaRBnahmen zu ergreifen sind (§§ 3, 12, 73 ff. BbfBO, § 4
Abs. 2 Nr. 3 BbgBKG). Z.B. kann fiir Abfallentsorgungsanlagen, die
vor dem Inkrafttreten der Kunststofflager-Richtlinie genehmigt wur-
den, zur Abwehr von Gefahren die Anwendung der Kunststofflager-
Richtlinie auch nachtraglich gefordert werden (§ 78 Abs. 1 BbgBO).
Wird dabei festgestellt, dass dies zu einer immissionsschutzrechtlich
relevanten Anderung der Anlage fiihrt, so ist (ber deren Genehmi-
gungsbedrftigkeit auf Grund einer Anzeige des Betreibers bei der
Immissionsschutzbehdrde zu entscheiden (§§ 15, 16 BImSchG).

Durch die Brandschutzdienststellen sind in regelmaRigen Abstanden
Brandverhitungsschauen bei Abfallentsorgungsanlagen durchzufiih-
ren (§ 33 BbgBKG). Angestrebt wird in diesem Zusammenhang eine
Beteiligung auch der anderen zustindigen Uberwachungsbehérden.
Ungeachtet der notwendigen Malnahmen, die im Anschluss an
Brandverhltungsschauen durch die Brandschutzdienststelle anzu-
ordnen sind, ist auch auf die Mdglichkeit der Verfolgung von Ord-
nungswidrigkeiten hinzuweisen (§ 48 Abs. 1 Nr. 8 BbgBKSchG).

Die an der Uberwachung beteiligten Behdrden sollen sich iiber erfor-
derliche Malnahmen frlihzeitig abstimmen und Uber angeordnete
Malnahmen gegenseitig unterrichten.
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Fur die Erhebung der Kosten der Amtshandlung ist jeweils die Behor-
de zustandig, in deren Zustandigkeit die Amtshandlung fallt. Dies gilt
auch fir die Brandbekdmpfung, soweit nicht aufgrund besonderer
Fallkonstellationen wie z.B. der vorsatzlichen Herbeifihrung einer Ge-
fahr Ersatz vom Pflichtigen verlangt werden kann (§ 45 Abs. 1
BbgBKG). Die Festlegungen des § 45 Abs. 2 BbgBKG (Kosten zur
Durchfuhrung von Brandverhitungsschauen und der Einsatz von
Sonderldschmitteln) bleiben hiervon unberihrt. Vollstreckungsmal3-
nahmen erfolgen auf Kosten des Pflichtigen (§ 19 Abs. 1 VwVG BB).

3. Im Hinblick auf die besonderen Probleme, die sich bei den jungsten Brand-
ereignissen gezeigt haben, ist eine einmalige Uberpriifung im Sinne einer
zweckbezogenen Bestandsaufnahme der Abfallentsorgungsanlagen ge-
meinsam durch die verschiedenen Uberwachungsstellen geboten.

Zur Vorbereitung dieser Uberpriifung von Abfallentsorgungsanlagen sind
Besprechungen mit den beteiligten vollziehenden Stellen geplant. Dazu wird
gesondert eingeladen.



