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Verwaltungsvorschrift der Landesregierung zur Anwendung der 88 19a
bis 19f Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) in Brandenburg, insbe-
sondere zur Vertraglichkeitsprifung nach der FFH-Richtlinie

Dieser Erlass dient ausschlieRlich der Anwendung der 88 19a - 19f BNatSchG im Land Branden-
burg. Er ist auf alle von der Brandenburgischen Landesregierung gemeldeten FFH-Gebiete und
die in Brandenburg liegenden Europdischen Vogelschutzgebiete anzuwenden (im folgenden "Na-
tura 2000"-Gebiete). Nicht erfasst werden Landschaftselemente nach Art. 10 der FFH-Richtlinie.

Vorbemerkungen
Allgemeines

Durch die 88 19 a bis 19f BNatSchG* wurde die Richtlinie des Rates zur Erhaltung der nattrlichen
Lebensraume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen (FFH-Richtlinie)? in deutsches Recht
umgesetzt. Die Richtlinie verfolgt das Ziel, ein koharentes europaisches 6kologisches Netz be-
sonderer Schutzgebiete mit der Bezeichnung "Natura 2000" zu errichten und zu erhalten. Hauptziel
dieser Richtlinie ist es, die Erhaltung der biologischen Vielfalt zu férdern, wobei jedoch die wirt-
schaftlichen, sozialen, kulturellen und regionalen Anforderungen bericksichtigt werden sollen.
Das gemal? dieser Leitlinie zu entwickelnde Netz besteht aus Gebieten gemeinschaftlicher Bedeu-
tung, die die nattrlichen Lebensraumtypen des Anhangs | sowie die Habitate der Arten des An-
hangs Il der FFH-Richtlinie umfassen; es mul3 den Fortbestand eines gunstigen Erhaltungszu-
standes dieser Lebensraumtypen und Habitate der Arten gewahrleisten.® Das Netz "Natura 2000"
umfallt auch die von den Mitgliedstaaten aufgrund der Richtlinie des Rates Uber die Erhaltung der
wildlebenden Vogelarten (Vogelschutzrichtlinie)* ausgewiesenen besonderen Schutzgebiete.

Rechtsgrundlagen

Die Vorschriften des BNatSchG gelten teilweise unmittelbar, teilweise missen sie in Landesrecht
umgesetzt werden. Unmittelbar gelten folgende Vorschriften:

! §8§ ohne Gesetzesangaben sind im folgenden solche des BNatSchG

2 Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 (ABI. EG Nr. L 206 vom 22.07.1992, S. 7) zur Erhaltung der nattrlichen Lebens-
raume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen; der Umsetzung dienen ferner die §§ 20 ff. BNatSchG i.d.F. des 2. BNatSchG-AnderungsG vom
30.04.1998 (BGBI. I, S. 823 ff.)

8 Art. 3 Abs. 1 FFH-Richtlinie; nach Art. 1 Buchstabe e) und i) FFH-Richtlinie wird der Erhaltungszustand der Arten in ihren natirlichen

Lebensraumen im wesentlichen dann als giinstig eingestuft, wenn
- ein ausreichender Bestand vorhanden ist,
das Gesamtverbreitungsgebiet langfristig nicht abnimmt,
der zu schiitzende Lebensraum geniigend groR ist, um langfristig ein Uberleben der Population zu gewéhrleisten.

4 Richtlinie des Rates vom 02. April 1979 (ABI. EG Nr. L 103 vom 25.04.1979, S. 1) Uber die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten
(79/409/EWG)
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- 8 19a Abs.1 Satz 1 und Abs.2 bis 4,
- 819b Abs.1 Satz 2 und 3,

-§19d Satz 1 Nr.1 und Satz 2,
-819%e

-8§19f Abs. 1

§ 19a Abs.2 enthélt die grundlegenden Begriffsdefinitionen, § 19b befasst sich mit der Auswabhl
der Gebiete und ihrem Schutz durch die Lander, § 19d enthalt die Regelungen fur Plane, § 19e
stellt die Sonderregelung flr genehmigungsbedirftige Anlagen nach dem Bundes-Immissions-
schutzgesetz und stoffliche Belastungen dar, 8 19f regelt das Verhéaltnis zu anderen Rechtsvor-
schriften.

Folgende Vorschriften gelten fiir eine Ubergangszeit bis zur Umsetzung in Landesrecht, langstens
bis zum 08. Mai 2003, unmittelbar (839 Abs. 1):

- 8 19b Abs.5,
-§19c,
- §19d Satz 1 Nr.2.

§ 19b Abs. 5 regelt den vorlaufigen Schutz von Natura 2000-Gebieten, 8 19¢ befasst sich mit der
Vertraglichkeits- und Ausnahmenprifung und ihren Rechtsfolgen, 8§ 19d Satz 1 Nr. 2 fihrt die
Vertraglichkeitspriifung fir Plane ein.

AuBerhalb des BNatSchG sind noch folgende in anderen Gesetzen enthaltene Vorschriften, die
die FFH-Richtlinie ebenfalls umsetzen, mafl3gebend:

- 8 6 Abs.2 Wasserhaushaltsgesetz (WHG) - Versagung von wasserrechtlicher Erlaubnis oder
Bewilligung -,

- § 1la Abs.2 Nr.4 Baugesetzbuch (BauGB) - Umweltschiitzende Belange in der
Bauleitplanung -

- § 29 Abs.3 BauGB - Beeintrachtigung von Gebieten von gemeinschaftlicher Bedeutung oder
Europaischen Vogelschutzgebieten durch Vorhaben im unbeplanten Innenbereich -,

- § 34 Abs.4 Satz 5 BauGB - Anwendung des § 1a BauGB auch auf Satzungen nach § 34
Abs.4 Satz 1 Nr.3 BauGB-,

- 8 7 Abs.7 Raumordnungsgesetz (ROG) - Allgemeine Vorschriften iber Raumordnungsplane -

Inkrafttreten der Verwaltungsvorschrift; Rechtswirkungen

Die Liste der FFH-Gebiete wird als Ergebnis der Kabinettsentscheidung fur die Meldung an die
EU-Kommission zusammen mit Karten und Gebietsinformationen im Amtsblatt fir das Land Bran-
denburg verdffentlicht. Mit der zweiten Tranche kommt das Land Brandenburg seiner Pflicht nach,
eine vollstandige und abschlieRende Liste von FFH-Gebieten vorzulegen. Durch die Veroffentli-
chung sind die FFH-Gebiete genau bekannt und wird insofern Rechtssicherheit hergestellt. Zeit-
gleich mit der Verdoffentlichung tritt diese Verwaltungsvorschrift (VV) in Kraft.

Zusatzlich macht das BMU die FFH-Gebiete, die die Kommission in die Liste der Gebiete von
gemeinschaftlicher Bedeutung aufgenommen hat, und die Vogelschutzgebiete nach § 19a Abs. 4
im Bundesanzeiger bekannt. Wegen unmittelbarer Rechtswirkungen der FFH-Richtlinie® hat der
dann einsetzende vorlaufige gesetzliche Schutz nach 8§ 19b Abs. 5 keine eigenstandige Bedeu-
tung mehr.

Fur die gemeldeten Gebiete besteht ein Verschlechterungsverbot, kein generelles Veranderungs-

5 Auf die Rechtsprechung zur unmittelbaren Wirkung der FFH-Richtlinie wird hingeweisen, vgl. BVerwG, Urt. v. 19.05.1998, NuR 1998,
S. 544 ff., EuGH, Urt. v. 02.08.1993, Rs. C-355/90, NuR 1994, 521 ff.; Urt. v. Rs. C-431/92, NuR 1996, 102 (104)
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verbot, auch kein Verbesserungsgebot. Die gemeldeten Gebiete koénnen in unterschiedlicher
Weise unter Schutz gestellt werden: Durch Schutzgebietsausweisungen, durch vertragliche Ver-
einbarungen und durch Schutzmallinahmen nach anderen Fachgesetzen (8 19b Abs.2 bis 4);
hierfar steht der Zeitraum bis zum Jahre 2004 zur Verfiigung. Unter den Voraussetzungen des 8§
19c¢ Abs.3 bis 5 sind Ausnahmen vom Gebietsschutz méglich (vgl. 4.).

Vertraglichkeitspriufung; Verhdaltnis zur Umweltvertraglichkeitsprifung und zur natur-
schutzrechtlichen Eingriffsregelung

Nach § 19c Abs. 1 Satz 1 ist vor der Zulassung oder Durchflihrung eines Projektes im Sinne des
§ 19a Abs. 2 Nr. 8 dessen Vertraglichkeit mit den Erhaltungszielen eines "Natura 2000"-Gebietes
Zu untersuchen.

Die Untersuchung zur Vertraglichkeit ist regelmafig in die gutachterlichen Ausarbeitungen im
Rahmen einer Umweltvertraglichkeitsstudie oder eines landschaftspflegerischen Begleitplans
integrierbar. Die Uber diese Ausarbeitungen hinausgehende Untersuchung zur Vertraglichkeit
beschrénkt sich auf die weitergehenden speziellen Erhaltungsziele des jeweiligen "Natura 2000"-
Gebiets. Die Prufung, ob fiir das zur Entscheidung anstehende Projekt eine Vertraglichkeitspri-
fung (VP) erforderlich ist, und das Ergebnis der VP sind gesondert darzustellen. Abweichend von
§ 12 UVPG entfaltet das Ergebnis der VP eigene Rechtswirkungen nach § 19c Abs. 2.

Die VP ersetzt nicht die Anwendung der Eingriffsregelung (ER) nach den 8810 ff. BbgNatSchG
und die Vorschriften Uber die Integration der ER in die Bauleitplanung nach § 8a (vgl. 8§ 19f Abs.
3 BNatSchG).

Prufschritte fur Projekte

Bei der Prifung von Vorhaben und MalBnahmen auf ihre Zulassigkeit nach den FFH-Vorschriften
sind folgende Prfschritte zu unterscheiden:

- Prufung, ob ein Projekt im Sinne der Legaldefinition des § 19a Ziff.8 vorliegt. Diese Prifung
schliel3t die Frage ein, ob das Vorhaben (nach den Fallgruppen der Buchstaben a) bis c¢) des §
19a Abs. 2 Nr.8) Uberhaupt geeignet ist, ein "Natura 2000"-Gebiet einzeln oder im Zusammen-
wirken mit anderen Planen oder Projekten erheblich zu beeintrachtigen (Vorprifung, vgl. 2.1)

- Vertraglichkeitsprufung (vgl. 3.); hier ist die Frage zu er6rtern, ob das Projekt angesichts des
konkreten Einzelfalls tatsachlich zu einer erheblichen Beeintréchtigung der Erhaltungsziele flihren
kann und damit unvertréglich ist (vgl. 3.1).

- ggf. Prifung, ob Ausnahmen mdglich sind (vgl. 4.).

Projektbegriff

Die Projektdefinition in § 19a Abs. 2 Nr. 8 untergliedert sich in 3 Fallgruppen (Buchstaben
a), b) und c)). Ein Vorhaben kann mehrere dieser Varianten erfiillen.

Buchstabe a) erfasst antrags- und anzeigepflichtige sowie von einer Behorde durchgefihrte
Vorhaben und MafRnahmen innerhalb eines "Natura 2000"-Gebietes.

Buchstabe b) erfasst zulassungspflichtige Eingriffe in Natur und Landschaft im Sinne von § 10
BbgNatSchG.

Buchstabe c) erfasst nach dem BImSchG genehmigungsbediirftige Anlagen und Gewasserbe-



4
nutzungen, die nach dem WHG einer Erlaubnis oder einer Bewilligung bedurfen.

Die Buchstaben b) und c) kénnen ausnahmsweise auch auf Projekte zur Anwendung kommen, die
aul3erhalb eines "Natura 2000"-Gebietes liegen, das Gebiet aber erheblich beeintrachtigen kén-
nen.

Der Projektbegriff ist nur erflllt, wenn die 0. g. Vorhaben der Fallgruppen a), b) und c)
Uberhaupt geeignet sind, ein "Natura 2000"-Gebiet erheblich zu beeintrachtigen.

Im Einzelfall kbnnen auch Summenwirkungen, d.h. das Zusammenwirken mehrerer Projekte, zu
einer erheblichen Beeintrachtigung fihren (8 19a Abs. 2 Nr. 8).

Hinsichtlich der Eignung ist eine Uberschlagige Einschatzung vorzunehmen. Sind auf Grund
dieser Einschatzung erhebliche Beeintrachtigungen nicht zu erwarten, ist der Projektbegriff nicht
erfillt und keine VP erforderlich. Kriterien fir diese Einschatzung sind die Gré3e der Malinahme,
die Empfindlichkeit der Schutzgiter sowie die Schwere und Dauer der Auswirkungen.

Die Eignung, erhebliche Beeintrachtigungen auszultsen, kann bereits dann verneint werden,
wenn sich dies unter Zugrundelegung bisheriger Erfahrungswerte (ohne genauere Untersuchun-
gen) aufdrangt.

Folgende Vorhaben und MalRnahmen sind nach der o.g. Vermutungsregel regelmafig nicht
geeignet, erhebliche Beeintrachtigungen auszuldsen:

- privilegierte Vorhaben im AufRenbereich nach § 35 Abs.1 Nr.1 und 2 BauGB im raumlichen Zu-
sammenhang mit der vorhandenen Hofstelle des land- oder forstwirtschaftlichen Betriebes oder
des Gartenbaubetriebes;

- Tatigkeiten oder MalRBnhahmen der taglichen Wirtschaftsweise in der Land- und Fischereiwirt-
schaft nach den Grundséatzen der guten fachlichen Praxis sowie Tatigkeiten und MaRnahmen der
ordnungsgemafen Forstwirtschaft, wenn sie keiner behdérdlichen Entscheidung oder Anzeige an
die Behorde bedirfen;

- begunstigte Vorhaben im Aul3enbereich nach § 35 Abs.4 BauGB,;
- die Schliel3ung von Baulticken im unbeplanten Innenbereich nach § 34 BauGB;

- die Auslbung von zulassungs- oder anzeigefreien Sport-, Freizeit- und Erholungstatigkeiten
sowie die sachgerechte Jagdausiibung; fir anzeige- bzw. genehmigungspflichtige Sportveranstal-
tungen, die bisher durchgefihrt wurden, gilt Bestandsschutz. Dies gilt nicht fur Sportveranstaltun-
gen, die dem Motorsport zuzurechnen sind;

- Sanierungsmal3nahmen zur Gefahrenabwehr nach dem BBodSchG sowie baugenehmigungs-
freie Vorhaben, soweit sie nicht nach anderen Fachgesetzen einer behérdlichen Gestattung
bedlrfen oder anzeigepflichtig sind;

- Melkstande und Weidezéaune (Weideeinrichtungen) unabhéngig davon, ob sie nach anderen
Fachgesetzen einer behoérdlichen Entscheidung bedirfen;

- bauliche Anlagen im Sinne § 2 Abs. 1 BauOBbg auf3erhalb eines "Natura 2000"-Gebietes bei
Einhaltung eines Mindestabstandes von 300 Metern. Sollen bauliche Anlagen innerhalb des Min-
destabstandes von 300 Metern errichtet werden, ist, insbesondere bei Abgrabungen, im Einzelfall
zu prufen, ob tatsachlich eine erhebliche Beeintrachtigung der Gebiete vorliegen kann;
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- bei Wohnbebauung , Sportanlagen und Einrichtungen der sozialen Infrastruktur in der Umge-
bung von FFH-Gebieten ist von einer erheblichen Beeintrachtigung regelmafiig nicht auszugehen;

- Forschungs- und Entwicklungsaufgaben an Hochschulen und aufReruniversitaren Forschungs-
einrichtungen, die regelmaRig genehmigungs- und anzeigefrei sind;

- Vorhaben, die von auf3en auf ein "Natura 2000"-Gebiet durch Faktoren wie Larm, Erschiitterung,
Bewegung, Licht und nicht gefahrdende Staube einwirken (die Gebiete wurden vorrangig zum
Schutz von Lebensraumen nach Anhang | der FFH-Richtlinie ausgewahlt, die durch diese Um-
weltfaktoren in der Regel nicht beeintrachtigt werden; aul3erdem sind die "Natura 2000"-Gebiete
in der Regel so abgegrenzt, dass die mafigeblichen Bestandteile der Lebensraumtypen nach
Anhang | und die Habitate der Arten nach Anhang Il der FFH-Richtlinie bzw. die Vogelarten nach
der Vogelschutzrichtlinie durch ausreichende raumliche Entfernung von unmittelbaren Einwirkun-
gen aus der Umgebung abgeschirmt sind);

Vorhaben, die grundsétzlich einer Planfeststellungspflicht unterliegen, sind regelmafig Projekte
i.S.d. 8 19a Abs. 2 Nr. 8. Ausgenommen davon sind Planfeststellungsverfahren nach § 31 WHG,
soweit es sich um wasserbauliche Vorhaben in Ausfiihrung rechtsverbindlicher Braunkohlen- und
Sanierungsplane handelt.

Die Unterhaltung, Instandsetzung, Uberwachung und Grunderneuerung von Verkehrsinfrastruktur
(z.B. Entwicklung von Verkehrsknoten, Abbiegespuren), von Ver- und Entsorgungsleitungen/-
anlagen, Sportanlagen, Feld- und Waldwegen sowie gemeindlichen Reit-, Rad- und Wanderwe-
gen stellen keine Projekte dar und bedirfen dementsprechend keiner Prufung auf Vertraglichkeit
gemal den 8§ 19a bis 19f.

Anwendbarkeit der VP im Verhaltnis zu anderen Rechtvorschriften

Liegt ein Projekt i.S.v. 8 19 a Abs.2 Ziff.8 BNatSchG vor, ist die Vertraglichkeit zu prifen. Das in
§ 19f geregelte Verhaltnis zu anderen Rechtsvorschriften ist zu beachten.

a) beplanter Innenbereich (8 19f Abs. 1 Satz 1)

Fur die Errichtung, Anderung und Nutzungsanderung von baulichen Anlagen gemaf § 29 Abs. 1
BauGB innerhalb des Geltungsbereiches von rechtsverbindlichen Bebauungsplanen ist eine VP
nicht erforderlich (vgl. 8 1a Abs. 2 Nr. 4 BauGB).

Vor der Erteilung von Baugenehmigungen nach 8 33 BauGB ist ggf. die vorherige Durchfihrung
der VP im Rahmen der Aufstellung des Bebauungsplans erforderlich, ansonsten fehlt die erforder-
liche Planreife.

b) unbeplanter Innenbereich, Aullenbereich sowie planfeststellungsersetzende Bebau-
ungsplane (8 19f Abs. 1 Satz 2)

Vorhaben im unbeplanten Innenbereich nach § 34 BauGB, die als Projekte einzustufen sind,
unterfallen einer VP (8 29 Abs. 3 BauGB).

Vorhaben im baulichen AuBRenbereich nach § 35 BauGB, sofern sie Projekte darstellen, sowie
eine Planfeststellung ersetzende Bebauungspléne sind ebenfalls einer VP zu unterziehen (§ 19f
Abs. 1 Satz 2).

¢) Regelungen durch andere naturschutzrechtliche Vorschriften (8 19f Abs. 2)
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Andere naturschutzrechtliche Ge- und Verbotsvorschriften sind insoweit anzuwenden, als sie
strengere Anforderungen stellen als die 88 19c und 19e (§ 19f Abs. 2 Satz 1). Allerdings bleiben
die Pflichten zur Beteiligung bzw. Unterrichtung der Kommission unberthrt (8§ 19f Abs. 2 Satz 2).
Sollte bereits aus anderen naturschutzfachlichen Grinden eine Befreiung oder Ausnahmegeneh-
migung versagt werden missen, eribrigt sich eine VP.

Vertraglichkeitsprifung

Die Mal3stabe fir die Prifung der Vertraglichkeit eines Projektes sind die Erhaltungsziele fir das
jeweilige Gebiet (§ 19c Abs.1 S.1).

Erhebliche Beeintrachtigungen (8 19c Abs.2)
a) allgemeine Aussagen

Nach 8§ 19c Abs.2 ist ein Projekt unzulassig, wenn es zu erheblichen Beeintrachtigungen eines
"Natura 2000"-Gebiets in seinen fir die Erhaltungsziele oder den Schutzzweck maf3geblichen
Bestandteilen fuhren kann.

Erheblich ist die Beeintrachtigung, wenn die Verdnderungen oder Stérungen in ihrem Ausmafd
oder ihrer Dauer dazu fiihren, dal3 ein Gebiet seine Funktionen in Bezug auf die Erhaltungsziele
oder den Schutzzweck gar nicht mehr oder nur noch in deutlich eingeschranktem Umfang erfillen
kann.

Fur die Annahme einer erheblichen Beeintrachtigung ist die Stérungsempfindlichkeit der Arten, um
derentwillen das besondere Schutzgebiet eingerichtet wurde, ein wesentliches Kriterium. Besonde-
re Bedeutung hat der Schutz von prioritdren Biotopen und prioritdren Arten. Prioritére Biotope und
Arten sind nur in den Anhangen | bzw. Il der FFH-Richtlinie enthalten und mit einem Sternchen (*)
gekennzeichet (8 19a Abs. 2 Nr. 5 und 6).

Die Bewertung hat sich an dem betroffenen Schutzgebiet zu orientieren; Gber die Betrachtung des
einzelnen Gebietes hinaus sind nicht die Auswirkungen auf das Natura 2000-Netz insgesamt
abzuprifen.

Projekte, die sich in der Umgebung des "Natura 2000"-Gebiets befinden, dirften nur durch Ver-
anderungen des Wasserhaushaltes oder durch Stoffeintrdge emittierender Anlagen ausnahms-
weise Beeintrachtigungen der Erhaltungsziele fir das "Natura-2000"-Gebiet auslésen kénnen.

b) Erheblichkeitseinschatzung, Verfahrensablauf und Beurteilungsgrundlagen

In der Regel werden erhebliche Beeintrachtigungen der Erhaltungsziele oder der fiir den Schutz-
zweck wesentlichen Bestandteile eines Gebietes nur durch gréRere Vorhaben oder Planungen -
ausgenommen bei kleineren Schutzgebieten - ausgeldst werden kénnen. Der situationsangepalite
Darlegungs- und Priifaufwand verteilt sich regelmafig wie folgt:

1.) Darlegungen durch die Behdrde

- Soweit eine Schutzgebietsausweisung im Sinne der 8§ 19ff. BbgNatSchG vorliegt, ergeben sich
nach § 19c Abs.1 Satz 2 die Mal3stabe flr die Vertraglichkeit aus dem darin genannten
Schutzzweck. Der Schutzzweck wird in den Schutzerklarungen entsprechend den jeweiligen Erhal-
tungszielen und den erforderlichen Gebietsabgrenzungen bestimmt (8 19 b Abs. 3 Satz 1). In den
Schutzerklarungen soll dargestellt werden, ob prioritdre Biotope oder Arten zu schiitzen sind (§ 19
b Abs.3 Satz 2). Sollten die "Natura 2000"-relevanten Erhaltungsziele noch nicht in eine Schutz-
gebietsverordnung aufgenommen worden sein, sind diese durch die Behérde vorzugeben. Die
Behorde leitet diese aus dem vorliegenden Datenbestand ab, insbesondere aus den Standard-
datenbbdgen oder Gebietssteckbriefen sowie vorhandenen Schutzgebietsgutachten.
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- Im Rahmen der Priifung von Beeintrachtigungen einer bestimmten Art oder eines bestimmten
Lebensraums sind nur diejenigen Bestandteile des Schutzgebiets malRgeblich, die einen gin-
stigen Erhaltungszustand der jeweiligen Art oder des jeweiligen Lebensraums sicherstellen sollen.
Gesamtschutzgebietsbezogene Daten Uber die naturraumliche Ausstattung werden von der Be-
horde zur Verfligung gestellt.

- Bestimmung des Untersuchungsrahmens durch die Behérde nach Abstimmung mit dem Vorha-
bentrager (ggf. im Rahmen eines Scoping-Verfahrens), bei der unter anderem der Wirkraum des
Projekts naher bestimmt wird.

2.) Darlegungen durch den Vorhabentrager

Situationsangepasst kdénnen die inhaltlichen Prifschritte nach folgenden Maf3stéaben - bei Bedarf
im Rahmen einer Studie - erfolgen:

- Bildung von Beeintrachtigungsbéandern um den Projekt- oder den Planungsstandort herum,
differenziert nach unterschiedlich starken (z.B. starken, mittleren und schwachen) Beeintrachtigun-
gen;

- Darlegung, ob die gemaR den Schutzgebietsausweisungen der Meldeliste als Erhaltungsziele
genannten Arten und Lebensrdume beeintrachtigt werden kénnen. Untersuchung, ob sich diese
Arten oder Lebensrdume im beeintrachtigten Bereich (Wirkraum) befinden und wie empfindlich
diese Arten oder Lebensrdume angesichts der Beeintrachtigungen einzustufen sind (stark, mittel,
wenig empfindlich);

- Abgleich, in welchem anteiligen MalR das Verbreitungsgebiet der zu schiitzenden Populationen
oder Lebensraume im gesamten Schutzgebiet beeintrachtigt wird. Soll die Trennungswirkung
eines Projekts untersucht werden, ist die insoweit moglicherweise beeintrachtigte Population zu
untersuchen; das Ausmalfd derartiger Untersuchungen muf3 in angemessenem Verhéaltnis zum
Eingriff stehen. Werden wesentliche Anteile des Verbreitungsgebietes der zu schiitzenden Art
oder des zu schitzenden Lebensraumes im Schutzgebiet beeintrachtigt, ist der ginstige Erhal-
tungszustand nach Art. 1 Buchst. e) bzw. i) FFH-Richtlinie nicht mehr gewéhrleistet.

- Im Rahmen der Priifung, ob die Beeintrachtigung erheblich ist, konnen Anderungen des Projekts
zur Minderung der Eingriffsfolgen nach § 12 Abs. 1 BbgNatSchG beriicksichtigt werden und im
Ergebnis dazu fuhren, eine erhebliche Beeintrachtigung auszuschlie3en. Auf das Vorhaben bezo-
gene AusgleichsmalRnahmen nach § 12 Abs. 2 BbgNatSchG, die bereits zum Zeitpunkt des Ein-
griffs ihre kompensatorische Wirkung entfalten, kénnen ebenfalls in der Erheblichkeitspriifung
bertcksichtigt werden.

Nicht bertcksichtigt werden kdnnen spéatere Ausgleichsmalinahmen nach 8§ 12 Abs. 2 Bbg-
NatSchG. Eine Ausnahme hiervon stellt insoweit die Vorschrift des § 19e dar, die speziell fir
Anlagen nach dem Bundesimmissionsschutzgesetz die Beriicksichtigung von Kompensationsmal3-
nahmen nach 8§ 8 Abs.2 ausdriicklich erméglicht.

3.) Prifung der Studie bzw. der vorgelegten Unterlagen durch die Behdrde

Prufergebnis

Ergibt die Priifung, dald das Projekt zu einer erheblichen Beeintrachtigung fihren kann, ist es
unzuléssig nach § 19c¢ Abs. 2.

Gleichwohl kann das Projekt auf Grund der Ausnahmeregelungen des 8§ 19¢ Abs. 3 und 4 zu-
gelassen werden.
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Ausnahmen vom Verbot des § 19¢c Abs.2

Wenn ein Projekt unzuldssig ist, weil es zu einer erheblichen Beeintrachtigung eines "Natura
2000"-Gebietes fuhren kann, darf es nur zugelassen oder durchgefiihrt werden, wenn die im
folgenden unter 4.1 und 4.2 erlauterten Voraussetzungen kumulativ vorliegen, wobei eine Pri-
fungsreihenfolge nicht vorgegeben ist:

Fehlen von zumutbaren Alternativen (819c Abs.3 Nr.2)

Diese Voraussetzung liegt vor, wenn der mit dem Projekt verfolgte Zweck an einem anderen
Standort oder durch eine andere Ausflihrung ohne oder mit geringeren Beeintrachtigungen nicht
erreicht werden kann, d. h. eine zumutbare Standort - oder Ausfiihrungsalternative nicht gegeben
ist. Der Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit ist zu beachten.

Eine wesentliche Voraussetzung der Alternativenprifung ist, dafd der Vorhabentrager hinreichend
detaillierte Unterlagen fir mehrere Standorte bzw. Trassen vorlegt.

Bei der Prifung, ob eine Alternative vorhanden ist, ist von den Zielen auszugehen, die mit dem
Projekt erreicht werden sollen. Aus dem Kreis der Alternativen ist unter Beachtung des Gebots der
Verhaltnismalfigkeit (Zumutbarkeit) die dem Schutz des Natura 2000-Gebietsnetzes am ehesten
gerecht werdende auszuwahlen. Um eine Alternative als unverhaltnismafRig bzw. unzumutbar
ausschlie3en zu kénnen, muss der erhdhte Aufwand bei der Realisierung der Alternative in Rela-
tion zu der Schwere der ansonsten auftretenden Gebietsbeeintrachtigungen gesetzt werden. In
diesem Zusammenhang sind wirtschaftliche Gesichtspunkte angemessen zu bericksichtigen.
Betriebswirtschaftliche Erwéagungen allein sind fir die Bewertung der Angemessenheit nicht aus-
reichend.

Eine zumutbare Alternative ist zu verwirklichen, sie ist einer Abwagung nicht zuganglich.

Im Falle einer Alternative, die den mit dem Vorhaben verfolgten Zweck ohne bzw. ohne erhebliche
Beeintrachtigungen erreicht, wird dem Projekt ohne weitere Priifung nach 4.2 zugestimmt.

Wurde eine Alternative gefunden, die zu geringeren aber immer noch erheblichen Beeintrachtigen
fuhrt, oder konnte keine Alternativiésung gefunden werden, mufd das Projekt dartiberhinaus aus
zwingenden Grinden des liberwiegenden 6ffentlichen Interesses notwendig sein (siehe 4.2).

zwingende Griunde als Rechtfertigung (8 19c Abs.3 Nr.1)

Neben dem Fehlen von Alternativiésungen ist weitere Zulassungsvoraussetzung, dass das Projekt
aus zwingenden Grinden des Uberwiegenden o6ffentlichen Interesses, einschliel3lich solcher
sozialer oder wirtschaftlicher Art, notwendig ist. Offentliche Interessen kénnen auch vorliegen,
wenn ein Unternehmen wirtschaftlicher Art erweitert werden soll und mittels der Durchflihrung von
Investitionen Arbeitsplatze geschaffen oder erhalten werden. Private, nicht zugleich 6ffentlichen
Interessen dienende Grinde scheiden als Rechtfertigung fur die Zulassung von Ausnahmen aus.

Das offentliche Interesse, einschliellich solcher sozialer oder wirtschaftlicher Art, das mit dem
Projekt verfolgt wird, muf3 im Einzelfall gewichtiger sein als das Interesse am Erhalt der Lebens-
raumtypen und/oder Arten, die im konkreten Fall betroffen und durch die Erhaltungsziele ge-
schitzt sind (Uberwiegendes o6ffentliches Interesse); dem Erhalt der Lebensraumtypen und Arten
werden auf europaischer Ebene ein sehr hohes Gewicht beizumessen.® Auch sollte bei der Prii-
fung der Zulassung eines Projektes, das mit erheblichen Beeintrachtigungen eines Schutzgebiets

6 vgl. den 4. Erwagungsgrund in der Praambel der FFH-Richtlinie
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verbunden ist, die vom Gesetzgeber festgelegte Gewichtung fiir solche Vorhaben bei der Kon-
kretisierung des Uberwiegenden 6ffentlichen Interesses mitberiicksichtigt werden. Ein berwiegen-
des offentliches Interesse ist z.B. bei gefahrenabwehrbezogenen MaRnahmen im Rahmen einer
Altlastensanierung anzunehmen.

Dartiberhinaus muss das Projekt auch aus zwingenden Grinden erforderlich sein. Ein bloRes
Uberwiegen reicht danach nicht aus.

Prioritare Biotope und prioritare Arten (8 19c Abs.4)

Befinden sich in dem vom Projekt betroffenen Gebiet prioritéare Biotope und/ oder prioritdre Arten
und werden diese auch erheblich beeintrachtigt, ist die Zulassung von Ausnahmen an strengere
Regelungen gebunden. Die Vogelschutz-RL sieht keine prioritaren Vogelarten vor, sodal sich die
strengere Vorschrift des § 19c Abs. 4 nicht auf Vogelschutzgebiete bezieht (zur Definition der
prioritéaren Biotope und Arten vgl. Nr. 3.1 a)).
Ohne Beteiligung der EU-Kommisssion kdonnen die nationalen Behdrden tber Ausnahmen dann
entscheiden, wenn ganz bestimmte Griinde fiir das Projekt geltend gemacht werden: Es muss sich
insofern um (zwingende) Griinde (des Uiberwiegenden 6ffentlichen Interesses) im
Zusammenhang mit

- der Gesundheit des Menschen,

- der offentlichen Sicherheit einschlie3lich der Landesverteidigung und des Schutzes

des Zivilbevolkerung oder

- den maf3geblich glunstigen Auswirkungen des Projekts auf die Umwelt handeln.

Werden andere Griinde des lberwiegenden o6ffentlichen Interesses, einschliellich solcher sozia-
ler oder wirtschaftlicher Art, geltend gemacht, hat die Zulassungsbehérde vor der Zulassung das
MLUR zu beteiligen und Uber das BMU eine Stellungnahme der EU-Kommission einzuholen (8 19c¢
Abs.4). Eine Prufung der Unterlagen durch das MLUR erfolgt im Einzelfall

a) bezogen auf die Auswirkungen des Projektes (ggf. im Zusammenwirken mit anderen Projekten)
auf die Beibehaltung des giinstigen Erhaltungszustandes des FFH-Gebietes insgesamt sowie

b) bezogen auf die Sicherung der Koharenz des Gebietssystems durch geeignete Sicherungs-
malinahmen im Sinne von § 19c Abs. 5 BNatSchG.

Die Stellungnahme der EU-Kommission ist im Rahmen der Priifung der Zulassung oder Durch-
fuhrung des Projekts zu bericksichtigen und nicht bindend; die EU-Kommission kann aber bei
Nichtberlicksichtigung Massnahmen gegeniber dem Mitgliedstaat ergreifen. Die Zulassungs-
behdrde hat sich mit der Kommissionsauffassung inhaltlich auseinanderzusetzen und in den
Fallen, in denen sie im Gegensatz zur Kommissionsstellungnahme entscheidet, darzulegen, aus
welchen Grinden sie von der Stellungnahme abweicht.

MalRnahmen zur Sicherung des Zusammenhangs des Europdischen 6kologischen Net-
zes (8 19c Abs.5)

Wird ein Projekt nach 8§ 19c Abs. 3 oder 4 zugelassen oder durchgefiihrt, sind alle zur Sicherung
des Zusammenhangs des Europaischen 6kologischen Netzes "Natura 2000" notwendigen Malf3-
nahmen vorzunehmen. Diese MalBnahmen miissen erreichen, dass die von dem Projekt beein-
trachtigten Funktionen im Européischen Netz "Natura 2000" wiederhergestellt werden. Der Umfang
der MaRnahmen muf3 geeignet sein, die Beeintrachtigungen im Hinblick auf die Kohérenz des
Europaische Netzes weitgehend auszugleichen. Eine Auswahl nach der Art einer Maldnahme ist
dann moglich, wenn verschiedene Mal3nahmen aus fachlicher Sicht in gleichem MaRe in Frage
kommen. Im Verhaltnis zu Ausgleichs- und Ersatzmal3nahmen nach der ER sind diese Malinah-
men grundsétzlich eigenstandig zu ermitteln. Im Ergebnis kénnen bestimmte tatséchliche Mal3-
nahmen geeignet sein, sowohl die rechtlichen Anforderungen im Hinblick auf das europdische
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Netz "Natura 2000" als auch den Kompensationsbedarf nach der ER zu erflillen; dies ist regel-
maRig dann der Fall, wenn Ausgleichsmaflinahmen nach der ER Beeintrachtigungen derselben
FFH-relevanten Schutzguter kompensieren. Die Verpflichtungen des Vorhabentragers zur Siche-
rung des Netzzusammenhangs sind durch die Zulassungsbehérde festzulegen.

Die EU-Kommission ist von der Zulassungsbehorde Uber die getroffenen MalRnahmen zu unter-
richten. Die Unterrichtung erfolgt in gleicher Weise wie die Einholung der Stellungnahme der EU-
Kommission bei der Beeintrachtigung prioritarer Biotope oder Arten (siehe 5.).

Bestandsschutz

Genehmigte Projekte sowie rechtmafiige Nutzungen und die zu deren Durchfuhrung erforderlichen
Malnahmen (auch soweit hierfir weitere Einzelgenehmigungen erforderlich sind) geniel3en Be-
standsschutz (z.B. immissionsschutzrechtliche Genehmigungen, zugelassene Rahmen-, Haupt-
und Abschlussbetriebsplane). Sie unterliegen dementsprechend nicht der Pflicht zur Vertraglich-
keitsprifung. Genehmigungen im Sinne dieser Regelung sind alle verbindlichen Entscheidungen
Uber die Zulassigkeit eines Vorhabens. Der Bestandsschutz erstreckt sich auf den durch einen
Zulassungshbescheid konkretisierten Nutzungsrahmen, einschliellich ggf. enthaltener Neben-
bestimmungen, und nicht auf die tatséachlich ausgelibte Nutzung.

Alle Projekte, deren konkrete Zulassungsverfahren gegenwartig durchgefiihrt werden, unterfallen
grundsatzlich den Vorschriften der 88 19a bis 19f. Je nach erreichtem Verfahrensstand kann es
im Einzelfall unzumutbar sein, Alternativplanungen zu fordern.

Belastungen durch Emissionen (8 19¢)

Die Vorschrift des § 19e regelt als Sonderfall die VP fir genehmigungsbedirftige Anlagen und fiir
die genehmigungsbediirftige Anderung von Anlagen nach dem BImSchG. Sie tritt nur hinsichtlich
der Emissionen an die Stelle des § 19c. Zusatzlich kann eine VP nach § 19c erforderlich sein,
wenn die Errichtung der baulichen Anlage sonstige Beeintrdchtigungen eines européischen
Schutzgebiets hervorrufen kann.

Eine VP nach § 19e ist nur dann durchzufiihren, wenn sich ein europdaisches Schutzgebiet im
Einwirkungsbereich der Anlage befindet. Dieser Einwirkungsbereich entspricht fir stoffliche Emis-
sionen dem Beurteilungsgebiet nach der TA Luft.

Emissionen wie Larm, Erschitterung, Bewegung, Licht und nicht geféahrdende Staube, die von
auBen auf ein "Natura 2000"-Gebiet einwirken kénnen, sind regelmafig nicht geeignet, erhebli-
che Beeintrachtigungen auszuldsen (s.o. unter 2.1).

Vertraglichkeitsprifung von Planen
Die o0.g. Aussagen zur VP gelten entsprechend auch fiir Plane (§ 19d).
Plane

Unter Plane sind Plane und Entscheidungen in vorgelagerten Verfahren zu verstehen, die bei
behordlichen Entscheidungen zu beachten oder zu bertcksichtigen sind, soweit sie einzeln oder
im Zusammenwirken mit anderen Planen oder Projekten, geeignet sind, ein Natura 2000-Gebiet
erheblich zu beeintrachtigen (88 19d i.V.m. 19a Abs. 2 Nr. 9).
Der VP unterfallen folgende Plane:

- Raumordnungspléne, insbesondere die Regionalplane,

- Bauleitplane/ stadtebauliche Satzungen nach den nachfolgend genannten bau-

rechtlichen Vorschriften i.V.m. den 88 19a bis 19f (vgl. insoweit den Einflhrungs-
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erlass zum Bau- und Raumordnungsgesetz 1998 (BauROG) vom 15.04.1998
(Amtsblatt 1998, S. 590 ff.)):
- Flachennutzungsplan (88 5, 1a Abs. 2 Nr. 4 BauGB),
- Bebauungsplan einschlie3lich vorhabenbezogener Bebauungsplan
(88 8, 12, 1a Abs. 2 Nr. 4 BauGB),
- Erganzungssatzung nach § 34 Abs. 4 Satz 1 Nr. 3 BauGB,
- Landesplanerische Beurteilung im Rahmen von Raumordnungsverfahren (ROV),
- Linienbestimmungen nach
§ 16 BundesfernstralRengesetz (FStrG),
§ 13 Bundeswasserstraliengesetz (WaStrG),
8 2 Abs. 1 Verkehrswegeplanungsbeschleunigungsgesetz,
§ 35 Strallengesetz (BbgStrG).

Plangewahrleistung

Verbindliche Ziele der Raumordnung gemald 8§ 3 ROG (mit Ausnahme der durch Rechtsverord-
nung fur verbindlich erklarten Sanierungs- und Braunkohlenpléane), die noch nicht durch Bebau-
ungsplane oder durch die Zulassung oder rechtmafige Durchfiihrung von Malinhahmen umgesetzt
worden sind, bedirfen nach der Beschlul3fassung der Landesregierung zur Meldung von FFH-
und Vogelschutzgebieten im Hinblick auf erkennbare Konflikte mit den Zielen der FFH- und der
Vogelschutzrichtlinie ggf. einer Uberpriifung.

Bei Raumordnungspléanen bezieht sich die VP auf diejenigen raumordnerischen Ziele, die einen
konkreten Flachenbezug haben. Sind derartige Ziele zu prifen, gilt das unter 3. bis 6. dargestellte
Verfahren entsprechend. Raumordnerische Ziele ohne konkreten Flachenbezug, wie beispiels-
weise Funktionsfestlegungen fir Gemeinden, bedirfen regelmaRig keiner VP. Eine Beibehaltung
bestehender raumordnerischer Ziele, deren Umsetzung ein "Natura 2000"-Gebiet beeintrachtigen
kann, ist méglich, wenn die Voraussetzungen des § 19c Abs. 3 - 5 vorliegen.

Zur VP in Bauleitplanen und Satzungen nach 8§ 34 Abs. 4 Satz 1 Nr. 3 BauGB siehe Ziffer 3.3.4
des Einfihrungserlasses zum Bau- und Raumordnungsgesetz 1998 (BauROG) - Vorschriften mit
Bezug zum allgemeinen Stadtebaurecht - ABI. 1998, S. 590 (602 f.). Danach wird, wenn ein Ver-
fahren zur Ausgliederung einer Flache aus einem Schutzgebiete erforderlich sein sollte, die VP im
Rahmen des Ausgliederungsverfahrens gepruft.

Vertraglichkeitsprifung fur Gewasserbenutzungen

Die VP fiir die Erlaubnis und Bewilligung von Gewasserbenutzungen richtet sich nach der Sonder-
vorschrift des 8 6 Abs. 2 WHG. Sie tritt an die Stelle des § 19¢ und enthalt insoweit eine besonde-
re Voraussetzung fur die wasserrechtliche Zulassung von Gewasserbenutzungen im Hinblick auf
ihre Vertraglichkeit mit den Zielen der FFH- und der Vogelschutz-RL. Inhaltliche Abweichungen fir
die Durchfiihrung der VP bestehen nicht. Es wird daher auf die Ausfiihrungen zu den Nrn. 3 und
4 verwiesen. Auch hier kann flir sonstige Beeintrachtigungen, die sich nicht oder nicht allein auf
das Gewasser auswirken, etwa durch Bauvorhaben an Ort und Stelle, erganzend eine VP nach
§ 19c erforderlich sein.

Die Beteiligung der Offentlichkeit im Rahmen der Vertraglichkeitspriifung

Die Anhorung der Offentlichkeit i.S.d. Art. 6 Abs. 3 Satz 2 FFH-RL richtet sich nach den Vorschrif-
ten, die fUr die Zulassung des jeweiligen Projekts maf3gebend sind.
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Potsdam, den

Die Landesregierung des Landes Brandenburg

Der Ministerprasident

Dr. Manfred Stolpe

Der Minister fur Landwirtschaft, Umweltschutz und Raumordnung

Wolfgang Birthler



